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A mandioca é uma das principais produces em &rea cultivada do mundo, sob forma
de agricultura familiar de subsisténcia e considerada uma planta completa, por ser rica em
fibra, carboidratos, proteinas, vitaminas A e C, célcio e ferro, aém de outros nutrientes. A
fécula obtida da raiz de mandioca é um polimero natural de alto peso molecular. Pesquisas
recentes vém demonstrando as vantagens do amido de mandioca em relacdo ao da batata e
milho para uso industrial. O amido modificado, ou sgja, aquele que sofreu qualquer espécie de
modificacdo (fisica ou quimica) em laboratdrio, transformou-se em matéria-prima estratégica
de inimeras aplicacbes industriais.

Nos ultimos anos, a euforia pelos negoécios fécula de mandioca passou a afetar os
varios segmentos dos elos da cadeia desse setor, sob o comando das indUstrias desse ramo,
gue comecaram a se instalar desde a década de 80, nos Estados do Parang, Sdo Paulo e Mato
Grosso do Sul, dando origem a algumas aglomeractes de empreendimentos desse setor,
transformando o Centro-Sul no maior produtor de fécula de mandioca do pais.

O estudo de aglomeracdo de empresas vem atraindo a atencéo de estudiosos,
apoiados nas idéias de Alfred Marshall (1982) de que as sinergias geradas por possiveis
interagOes de seus integrantes fortalecem suas chances de sobrevivéncia e crescimento
(Marshall, 1982), associadas aquelas de Schumpeter (1961) a respeito do impulso dinamico
das economias capitalistas dadas por processos inovativos. O “sistema produtivo local - SPL”,
de acordo € constituido de um aglomerado espacial de individuos e empreendimentos de um
mesmo ramo de negdcio, que apresentam vinculos interativos expressivos de cooperacdo e
aprendizagem_entre s e com as instituicdes de apoio na conducédo de uma aprendizagem
interativa e de um processo de governanca local, enquanto que o arranjo produtivo local é o
termo atribuido para a aglomeracdo, cujos vinculos internos ainda ndo sgam tdo
significativos, muitas vezes incompletos e fragmentados (L astres & Casiolato, 2005).

O Vae do Ivinhema, no Sudeste de Mato Grosso do Sul, abriga os principais
Municipios produtores de raiz de mandioca e um ter¢o das fecularias existentes no Estado,
destacando-se, como area de expansdo do Oeste do Parané e Santa Catarina. A aglomeracéo
econdmica da mandioca e seus derivados vém atraindo o0 apoio de instituicdes publicas e
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privadas de suporte técnico e cientifico, assim como politicas publicas especificas, voltadas ao
seu desenvolvimento.
OBJETIVOS
No presente trabalho, pretendeu-se analisar as potencialidades apresentadas pelo
modelo de organizagdo desse Arranjo Produtivo Loca de producdo de fécula de mandioca,
organizado muito recentemente e que possam ser incentivadas para a promocdo do
desenvolvimento territorial.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a realizacdo da pesquisa, baseada em um método de
abordagem sistémico, foi a da andlise ampliada da aglomeracdo, combinando-se técnicas
guantitativas e qualitativas, na coleta, organizagcdo e interpretacdo dos dados a respeito dos
atores, organizacOes e instituicbes de apoio, a luz de teorias fundamentadas a respeito de
arranjos e sistemas produtivos locais e conceitos correlatos, incluindo-se informacdes técnicas
sobre a mandioca e derivados, assm como um diagnostico relativo ao panorama do negicio
enfocado em organizacdes territoriais mais amplas (estadual, regional nacional) e no cenario
do mercado internacional.

JUSTIFICATIVA
O trabalho de pesquisa sobre o APL do Vale do Ivinhema foi desenvolvido no
ambito da Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais - REDESIST, como
integrante do projeto “Arranjos Produtivos Locais: uma nova estratégia de acdo” voltado para
as regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste, sob a coordenacdo geral de José E. Cassiolato e
Helena Lastres e o apoio do Sebrae Nacional, em 2002-2003.

RESULTADOS

O Brasil € 0 segundo maior produtor de raiz de mandioca do mundo, embora esteja
apenas se iniciando nos negoécios da fécula como matéria-prima industrial. O APL de
Ivinhema, situado no Sudeste de Mato Grosso do Sul, o Vale do Ivinhema vem se destacando
como area de expansdo feculeira do Parana (primeiro Estado a se destacar nessa producdo) e
2° maior produtor de amido do Brasil. Hoje, o vale do Ivinhema aglomera a maior producéo
de raiz de mandioca Mato Grosso do Sul (29% da producéo e 19,84% da érea plantada), além
de liderar a produtividade (30 t/ha), média superior a do Estado e do pais, igualavel aos dos
paises que se apresentam na lideranca da produtividade mundial.

Como o APL tem natureza agroindustrial, seus agentes de producéo originam-se de
dois segmentos econdmicos e ambientes de vida especificos, o agricola e a industrial. Os
produtores rurais familiares, que fazem parte dos assentamentos rurais (proprietarios e
arrendatérios) desse espaco econdmico constituem a maioria dos integrantes desse APL



(3.272 no total - IBGE,1996), representando 44% da méo de obra ocupada na regido, embora
nem todos estejam envolvidos com as fecularias. As unidades feculeiras que atuam no APL,
integrantes de pegquenas e médias empresas, sd0 apenas 8 (06 delas coligadas a empresas
paranaenses), ai instaladas a partir de 1994 e que respondem por cerca de um terco da
capacidade de processamento da raiz do Estado (95 mil toneladas de raiz/ més). Aparece na
lideranca do processo de integracdo indUstria-produtor e dependeram muito pouco da gjuda de
instituicdes financeiras para operarem as unidades recém-instaladas (80% com recursos
préprios). Ainda faz parte desse arranjo, um reduto remanescente de farinheiros, presentes na
aglomeracdo antes da chegada das fecularias, com unidades produtivas superadas
tecnologicamente pelas primeiras e que correm risco de desaparecimento (reducdo de 18
unidades na década de 80 para 8 atuais), diante da competitividade destas na obtencdo da
matéria-prima, como também da dependéncia de um mercado consumidor de farinha de
mandioca pouco promissor e dinamizado apenas em situagdes de eventuais secas naquela
regiao: o Nordeste do Brasil.

O Arranjo Produtivo Local congtitui um modelo do tipo fordista, de integracéo
funcional entre industrias e agricultores, dinamizado diante do mercado internaciona e
nacional promissores, por uma politica de reducdo dos custos de producéo, de aumento de
produtividade e de melhoria do produto final. As unidades industriais tendem a internalizar a
totalidade das acbes do processo produtivo, ndo propiciando complementaridade de acbes a
outros empreendimentos dentro do APL e nem a presenca de fornecedores de outros bens ou
servicos locais, que ndo sgja a raiz de mandioca. Essas unidades de fécula por serem muito
competitivas entre si conformam redes simétricas dentro do APL, de modo a ter o comando
dessa atividade agroindustrial, mas sem constituir um oligopdlio organizado. Os produtores
de mandioca, que vivem a Situagdo de vizinhanga nas glebas rurais dos assentamentos,
enraizam o conhecimento tecnoldgico produtivo incorporado, por exigéncia da indistria no
tipo de produto que ela adquire (com ato teor de fécula), por processos interativos de
aprendizagem, disseminados por meio das redes sociais informais mantidas na prética do
cotidiano vivido por esses agricultores e suas familias no campo (relagdes de vizinhanga,
amizade e compadrio). Além disso, como policultores esses agricultores ndo vivem apenas
dos vinculos com as fecularias, mas estao envolvidos em outros arranjos produtivos locais (o
leite, o milho, a soja), sendo estimulados a produzir para a fecularia somente quando a politica
de pregos se torna compensatéria.

O APL de lvinhema chama atencdo pelo dinamismo de seu desempenho inovativo
no desenvolvimento do negdécio da fécula, ainda que o preco oscilatério da mandioca no
mercado, nas condi¢bes em gue sdo ofertados, sgja uma das grandes vulnerabilidades dessa
aglomeracdo, que se agrava diante da competitividade com outras fontes de amido, em que a
matéria-prima pode ser estocavel. Entretanto, esse arranjo ja foi capaz de atrair 0 apoio de
vérias ingtituicbes publicas e privadas, tanto de natureza técnica (Sebrae, |daterra, Senar,



OCB,) e cientifica (Embrapa, trés universidades locais, fundacdo de amparo a pesquisa do
Estado), como administrativa (Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - CMDR,
Secretaria Estadual de Producgdo), respondendo por um sistema de governanca do setor,
capitaneado pela Camara Técnica da Mandioca, em nivel estadual, que tem servido de modelo
para varios outros Estados, e atraido politicas publica para o APL. Esse sistema em rede de
cooperacdo na coordenacdo da atividade também tem respondido pelo fortalecimento de
organizagoes locais relacionados com os atores, inclusive de farinheiros.

Internamente, ainda que as fecularias tenham um forte peso na existéncia dessa
atividade agroindustrial, ndo apresenta um modelo de inser¢do no APL, capaz de torna-las
competentes e potentes diante da entrada de empreendimentos maiores e de melhor
desempenho, sga na producdo ou comercializacdo. Como ndo se articulam entre s e
enclausuram o conhecimento produzido ndo conseguem se retro-alimentar dos efeitos de uma
aprendizagem interativa. Portanto, ndo conseguem criar um territério econémico com
conhecimento especializado e nem uma organizagdo que detenha maior controle a respeito
dos processos de comercializagdo no cenario naciona e internacional.

Os produtores de mandioca apresentam maiores potencialidades na producéo de um
conhecimento tecnoldgico de producdo especializado, atraindo atencdo de novas fecularias,
embora no modelo produtivo em que se inserem, ndo agregam valor ao produto e pouco
conhecem 0s mecanismos de comercializacdo de fécula, sgja no mercado nacional como
internacional, ainda controlado por grandes empresas multinacionais.
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