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RESUM O: Apresenta-se de forma sucinta aspectos da Legislacdo Ambiental, seus principios,
objetivos e instrumentos. Comenta-se sobre as caracteristicas do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, sua estrutura e competéncias, bem como do Sistema Naciona de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, seus principios, objetivos e instrumentos. Aborda-se as questdes de
Licenciamento Ambiental e Certificacdo Ambiental, bem como dos instrumentos de Gestéo
Ambiental, no que se refere a cadeia produtiva da mandioca.

INTRODUCAO

A Cadeia Produtiva da Mandioca € heterogénea e complexa. Mas um dos aspectos
mais importantes que tem afetado o setor é a progressiva influéncia das questbes ambientais
no plangjamento e gestdo das empresas do ramo. Nao € mais possivel conviver com situagdes
de desgjustes com relacdo a legislagdo ambiental, pois os instrumentos de acompanhamento e
fiscalizacdo dos orgdos competentes tem evoluido e sua atuacdo, em muitos estados, tem sido
constante. Além disso, a evolucdo das exigéncias do proprio mercado em relacéo a produtos
certificados abre a possibilidade de conquista algumas fatias especificas do mercado para
aquelas empresas que atendem integralmente a legislacdo ambiental, comprovada por
certificac@o especifica

POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E SISTEMA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE (SISNAMA)

A Politica Nacional do Meio Ambiente foi instituida a partir da promulgacéo da Lei
6.938 de 31/08/1981, que fixa os principios, objetivos e instrumentos basicos. A mesma lei
também estabeleceu 0 SISNAMA (Sistema Naciona do Meio Ambiente) e o CONAMA
(Conselho Naciona do Meio Ambiente). Posteriormente, a Politica Nacional do Meio
Ambiente foi regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06/06/1990 e alterada pelo Decreto
99.335 de 27/06/1990. E uma lei mais abrangente, tendo sido a primeira a envolver todo o
meio ambiente e nd0 apenas 0 uso dos recursos naturais ou os efeitos da poluicéo (BRASIL,
1981).



A Le 6.938 estabeleceu os seguintes instrumentos para a sua efetivacdo: (1) o
estabelecimento de padrfes de qualidade ambiental; (2) o zoneamento ambiental; (3) a
avaliacdo dos impactos ambientais; (4) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; (5) os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a
criacdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; (6) a criagdo de
espacos territoriais especiamente protegidos pelo Poder Publico Federal, Estadua e
Municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecol 6gico e reservas
extrativistas; (7) o sistema naciona de informagdes sobre 0 meio ambiente; (8) o cadastro
técnico federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental; (9) as penaidades
disciplinares ou compulsbrias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou
correcdo da degradacdo ambiental; (10) a instituicdo do relatério de qualidade ambiental, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; (11) a garantia de prestacdo de informagdes relativas ao meio
ambiente, obrigando-se o poder publico a produzi-las, quando inexistente, e (12) o cadastro
técnico federal de atividades potenciamente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais (BRASIL, 1981).

Atualmente, em decorréncia da legislacdo citada, temos a possibilidade de obter a
Legislacdo Ambiental online, através da Base de Legidacdo do IBAMA (LEMA - Base de
Dados de Legisacdo Ambienta), que € aimentada pelo CNiA (Centro Naciona de
Informacé&o, Tecnologias Ambientais e Editoracdo) (IBAMA, 2005a).

Dentre os instrumentos mais importantes para a cadeia produtiva da mandioca estéo
0 estabel ecimento de padrdes de qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a avaliacéo de
impacto ambiental e o licenciamento ambiental. E dentre as competéncias do CONAMA o
estabelecimento de normas e critérios para licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e pelo Distrito Federal, é o fator
gerado da principal legislacéo a ser seguida pelo setor.

SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOSHIDRICOS

A Constituicdo de 1988 estabelece que os recursos hidricos (rios e corpos de
agua)podem ser federais, no caso em que abrangem mais de um estado, ou estaduais, se
contidos inteiramente em um Unico estado da federacéo (BRASIL, 2004).

A Le n°9.433/97 criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
e estabeleceu como instrumentos de gerenciamento a outorga pelo direito de uso de recursos
hidricos, a cobranca pelo uso da &gua, 0 enquadramento dos corpos de agua em classes de
uso, criou o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos e o Planos de Recursos



Hidricos (BRASIL, 1997).

Como a necessidade de &gua € um dos fatores bésicos em todas as etapas produtivas
da cadeia da mandioca, a Lei dos Recursos Hidricos, através dos instrumentos acima
mencionados, é um dos fatores importante na definicdo do uso da agua e, em funcdo da
cobranca pelo uso, do estabelecimento de politicas de uso €ficiente e mesmo de reuso da agua
(HESPANHOL e GONCALVES, 2004).

PADROES DE QUALIDADE AMBIENTAL

A legislacdo estabelece os padrdes de qualidade do ar e da agua. O monitoramento
do ar e da agua é obrigacdo dos Estados. No caso do ar, 0 CONAMA néo estabel eceu padrbes
fixos para as emissdes fixas, como é o caso das indUstrias, salvo para algumas atividades de
maior risco ambiental. No caso da &gua, de maior interesse da cadeia produtiva da mandioca,
sua quaidade é classificada segundo a seus usos pretendidos e para cada classe sdo
estabel ecidos padrdes de qualidade. Atualmente, esta em vigor a Resolucdo n. 357, de 17 de
marco de 2005, que veio a substituir a Resolucdo 20/86 (CONAMA, 2005).

INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL

Como instrumentos de gestdo ambiental temos 0 monitoramento ambiental (tanto da
qualidade do ar quanto da agua), a outorga do uso da &gua, o sistema de informacfes
ambientais, os fundos estaduais, os sistemas de cobranca e a fiscalizagdo ambiental. Os
Estados tem suas particularidades e sua estrutura prépria de gestdo ambiental (ARZUA,
2004).

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O Licenciamento Ambiental € uma obrigacdo legal prévia a instalacéo de qualquer
empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente.
As principais diretrizes para a execugdo do licenciamento ambiental estédo expressas na Lel
6.938/81 e nas Resolugdes CONAMA N°001/86 e N° 237/97 (BRASIL, 1981).

Os Orgaos Estaduais de Meio Ambiente compartilham com o IBAMA, como partes
integrantes do SISNAMA (Sistema Naciona de Meio Ambiente), a responsabilidade de
licenciar os empreendimentos ou atividades cujos impactos possam ser danosos ao ambiente.
O IBAMA atua, principamente, no licenciamento de grandes projetos de infra-estrutura que
envolvam impactos em mais de um estado e nas atividades do setor de petrdleo e gés na
plataforma continental (IBAMA, 2005b).

Assim, os Estados tem atuado através de legislacdo especifica para o licenciamento



ambiental. Esta legisacio em geral pode ser encontrada nos Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente. O IBAMA disponibiliza, através da Base de Legislagdo do IBAMA, no link
Legislacdo Estadual, acesso a varios 0rgdos estaduais (IBAMA, 2005b).

No caso especifico do Mato Grosso do Sul, a SEMA (Secretaria do Meio Ambiente)
disponibiliza 0 Manual de Licenciamento Ambiental (SEMA-MS, 2004), no seu site
<http://www.sema.ms.gov.br/manual/index.php>.

No caso do Parang, a legislacdo estadual esta baseada na Resolucéo n°. 031 de 24 de
agosto de 1998, disponivel em http://www.pr.gov.br/meioambiente/iap/res031.html (SEMA-
PR, 2005).

A resolugéo 237, de 19 de dezembro de 1997, do CONAMA, lista as atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental. Apesar de ndo citar especificamente o
setor da mandioca, contempla as atividades de produtos alimentares, onde o setor é
enquadrado (CONAMA, 2005a). No caso do Estado do Parand, a Resolugdo 018/04, que
define os grupos de atividades sujeitas ao licenciamento, define no grupo 8 a atividade de
Beneficiamento da Mandioca (ARZUA, 2004).

O licenciamento do empreendimento ou atividade esta sujeito as seguintes licencas:
(1) Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do plangjamento do empreendimento
ou atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabel ecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementacdo; (II) Licenca de Instalagcdo (LI) - autoriza a instalagdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagbes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante; (111) Licenca de Operagéo (LO) -
autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacdo (CONAMA, 2005a).

CERTIFI CACAO AMBIENTAL

Dentro das estratégias das empresas, para se destacar e se manter competitivas,
principalmente em mercados exigentes e seletivos, temos a Certificagdo Ambiental. Mediante
a implantacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental, segundo as normas da 1SO 14.001, as
empresas passam a exercer um monitoramento continuo de suas atividades, por uma
metodologia reconhecida internacionalmente e que garante uma diferenciagdo no mercado
(ARZUA, 2004).



ASPECTOSRELEVANTES EM RELACAO A CADEIA PRODUTIVA DA
MANDIOCA

A cadeia produtiva da mandioca é dependente do recurso ambiental agua e tem nos
seus residuos liquidos um potencia agente poluidor (CEREDA, 2001). Assim, a hecessidade
do tratamento dos residuos para atender aos padrdes de lancamentos da legislacdo ambiental é
umaimposicdo legal (CONAMA, 2005b).

Tradicionalmente, o tratamento das aguas residudrias de industrias tem sido feito
através de lagoas de estabilizacdo (FEIDEN, 2001), apesar de resultados experimentais com o
uso de hiodigestores anaerébios terem mostrado um potencial de producdo de biogas na
ordem de 16 m® por tonelada de mandioca processada (FEIDEN e CEREDA, 2001). Se o
baixo custo de implantagdo e manutencdo das lagoas de sedimentacéo foi até o momento o
fator decisivo na adocdo desta tecnologia, hoje a possibilidade de obtencéo de créditos de
carbono através de metodologias baseadas na queima do metano mostram um bom potencial
de retorno econdémico do investimento em biodigestores anaerébios. Para cada tonelada de
metano queimado, € possivel obter 21 toneladas de créditos de carbono. JA existem
metodologias aprovadas para 0 setor de producdo animal, como as metodologias CDM-
AMOO06-vers.1, de 14 de junho de 2004 e CDM-AMO0016-vers.2 de 3 de dezembro de 2004
(UNFCCC, 2005). Para a cadeia produtiva da mandioca, a proposi¢cao de metodologias para
abrir a possibilidade de obter créditos de carbono é um fator estratégico para viabilizar
sistemas de tratamento de residuos eficientes, ambientalmente corretos e economicamente
atrativos.

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS

ARZUA, L. S. Licenciamento Ambiental. Maringd: FEAPAR (Federacdo das Associacles de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia) e Centralcon Cursos Empresariais. 2004. 246p. il.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto consolidado até a Emenda
Constitucional n° 44 de 30 de junho de 2004. Brasilia, DF: Senado Federal - Secretaria
Especial de Editoracéo e Publicacdes, Subsecretaria de Edigdes Técnicas. 2004. 54p.
Disponivel em:

<http://www.al.rr.gov.br/publico/setores/000/2/downl oad/con1988.pdf> Acesso em: 20 set.
2005.

BRASIL. Lei n. 6.938/81. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seusfins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 2 de setembro de 1981.
Disponivel em: <

http://www.ibama.gov.br/licenciamento/l egislacao/di plomas/l el /e 6938agost01981.php >
Acesso em: 20 set. 2005.



BRASIL. Lei n. 9.433 de 8 de janeiro de 1997. Ingtitui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Naciona de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicéo Federal, e alterao art. 1°daLei n°8.001, de 13 de
marco de 1990, que modificou aLei n°7.990, de 28 de dezembro de 1989. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 9 de janeiro de 1997.
Disponivel em: <http://www.ana.gov.br/Institucional/L egislacao/l eis/L ei9433.htm> A cesso
em: 20 set. 2005.

CEREDA, M. P. et a. Mangjo, uso e tratamento de subprodutos da industrializacdo da
mandioca. S&o Paulo: Fundacdo Cargill, 2001. 320 p., il., 15 cm x 21 cm. (Culturas de
tuberosas amiléaceas Latino Americanas, v. 4). Disponivel em: <http://www.raizes-
ong.org.br/portugues/volume4.htm>. Acesso em: 24 maio 2005.

CONAMA. Resolucéo 237, de 19 de dezembro de 1997. Regulamenta os aspectos de
licenciamento ambiental estabel ecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente. Disponivel
em: <

http://www.ibama.gov.br/licenciamento/l egi slacao/di pl omas/resol ucoes/conama237dez1997.p
hp > Acesso em: 20 set. 2005a.

CONAMA. Resolucéo n. 357, de 17 de mar¢o de 2005. Dispde sobre a classificagdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para 0 seu enquadramento, bem como estabel ece as
condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res05/res35705.pdf > Acesso em: 20 set. 2005b.

FEIDEN, A. Avaliacdo da eficiéncia de lagoas de tratamentos de residuos liquidos. In:
CEREDA, M. P. Mangjo, uso e tratamento de subprodutos da industrializacdo da mandioca.
S80 Paulo: Fundacéo Cargill, 2001. (Culturas de Tuberosas Amilaceas Latino Americanas, V.
4), cap. 13, p. 186-201. Disponivel em: <http://www.raizes-

ong.org.br/Livros/Cap.4/Capitul 0%2013.pdf>. Acesso em: 24 maio 2005.

FEIDEN, A.; CEREDA, M. P. Potencia energético do biogas gerado no tratamento de aguas
residuarias de fecularias em sistema piloto de biodigestdo anaerdbia com separacdo de fases.
Energia na Agricultura, Botucatu, v. 18, n. 2, p. 54 66, 2003. ISSN 0102-9169.

HESPANHOL, I.; GONCALVES, O. M. (Coord.). Manual de Conservacéo e Retiso de Agua
Para a Industria. So Paulo: CIRRA (Centro Internacional de Referéncia em Relso de
Agua)/FCTH (Fundag&o Centro Tecnoldgico de Hidraulica)/FIESP-CIESP/ANA (Agéncia
Nacional de Aguas). 2004. 93p. il. Color. Disponivel em:
<http://www.ana.gov.br/Destaque/docs/d179-reuso.pdf>. Acesso em: 20 set. 2005.

IBAMA. LEMA (Base de Dados de Legislagdo Ambiental). Disponivel em: <
http://www2.ibama.gov.br/cgi-bin/wxis/? sisScript=/home/misis/'www/cgi-
bin/cniallema.xis& opc=home > Acesso em: 20 set. 2005a

IBAMA. Licenciamento Ambiental Federal. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/licenciamento/> Acesso em: 20 set. 2005b.

SEMA-MS (Secretaria de Estado de Meio Ambiente - MS). Manual de Licenciamento
Ambiental. Campo Grande: SEMA (Secretaria de Estado de Meio Ambiente) e Instituto de
Meio Ambiente Pantanal. 2004. 3005p. il. color. Disponivel em: <
http://www.sema.ms.gov.br/manual/index.php > Acesso em: 20 set. 2005.



SEMA-PR (Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos - PR).
Resolucdo n°. 031 de 24 de agosto de 1998. Dispde sobre o licenciamento ambiental,
autorizacdo ambiental, autorizacdo florestal e anuéncia prévia para desmembramento e
parcelamento de gleba rura. Curitibaz SEMA, 24 de agosto de 1998. Disponivel em: <
http://www.pr.gov.br/mei oambiente/iap/res031.html > Acesso em: 20 set. 2005.

UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change). Clean Development
Mechanism (CDM). Disponivel em: <

http://cdm.unfccc.int/methodol ogiesyPAmethodol ogies/approved.html > Acesso em: 20 set.
2005.



