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INTRODUCAO

A producdo de mandioca no Brasil vem ganhando destague no cenario agricola
nacional e internacional. Essa raiz, originaria do Brasil, é atuamente plantada em
aproximadamente 100 paises, sendo o Brasil 0 segundo maior produtor, com volume superior
a 24 milhdes de toneladas, perdendo apenas para Nigéria, que produz mais de 33 milhdes de
toneladas (Food and Agricultural Organization - FAO, 2005). Segundo estimativas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2005a), em 2004 a &rea plantada com
mandioca no Brasil foi de 1,9 milhGes de hectares, com produtividade média de 13,8
toneladas por hectare.

Dentre os principais produtos derivados da mandioca destacam-se a fécula e a
farinha. O consumo de raiz de mandioca in natura também é expressivo, sendo chamada de
mandioca de mesa. Segundo dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) do IBGE
(2005b), o consumo per capita de farinha no Brasil no periodo 2002-2003 foi de 7,8 kg,
enquanto o de féculafoi de 0,732 kg. Na Tabela 1, observam-se 0s consumos expressivos de
farinha e fécula nas regides Norte e Nordeste, relativamente maiores que nas demais regides

do pais.

Tabela 1. Consumo per capita de farinha e fécula de mandioca no Brasil e nas regides
produtoras entre 2002 e 2003.

Regides Farinha de ma_ndioca Féculade man_dioca
(kg/per capita) (kg/per capita)
Brasil 7,766 0,723
Norte 33,827 1,856
Nordeste 15,333 1,360
Sudeste 1,427 0,307
Sul 1.040 0,257
Centro-Oeste 1,359 0,573

Fonte: IBGE (2005b).



Segundo Silva et a. (2001), a farinha foi o primeiro produto a ser produzido a partir
da mandioca e atualmente faz parte da dieta de grande parte da populagcdo brasileira,
principalmente dos residentes nas regides Norte e Nordeste. Segundo dados do IBGE, essas
regides sdo as maiores produtoras de raiz de mandioca no Brasil, tendo seu uso na formain
natura e para fabricacéo de farinha. As regiGes Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais sdo as
maiores produtoras de raiz para indUstria, neste caso para a fabricagdo de fécula, com
peguena parcela sendo destinada para a fabricagéo de farinha, assim como para a producéo de
mandioca de mesa. Segundo Almeida & Ledo (2004) do total de mandioca produzida no
Brasil, 20% sdo destinados para as fecularias e a quase totalidade dos demais 80% tem seu
uso para afabricacdo de farinha.

OBJETIVO

O objetivo principal deste trabalho € caracterizar 0 ambiente em que se inserem as
pequenas casas de farinhas, sediadas na regido Norte/Nordeste, e as farinheiras de maior
porte. Desta forma, buscar-se-a identificar os gargalos de producdo e de comercializacédo
enfrentados pelo setor. Para isso, € necessario compreender a atuacdo do governo (Federal e
Estadual) nesse mercado, seja como agente regulatorio, financiador ou consumidor, além dos
motivos que levam as casas de farinha a tornar-se “players’ no mercado nacional. Os
incentivos regionais fiscais e tributarios em cada estado também s&o focos deste trabal ho.

METODOLOGIA
Para realizar esta pesquisa sera utilizada a revisdo de literatura, mas devido a sua
insuficiéncia, torna-se necess&rio a aplicacdo de questionarios a serem enviados por e-mail e
cartas. Serdo realizadas também entrevistas por telefone. Esse levantamento de dados sera
realizado com produtores de raiz, intermediérios, fabricantes de farinha e organizacdes dos
diversos agentes envolvidos. Também serdo utilizadas fontes de dados secundérios obtidos
juntos a 6rgdos governamentais, institutos de pesquisa, universidade e, etc.

RESULTADOSE DISCUSSAO
A producdo de farinha de mandioca no pais tem duas estruturas importantes,
divididas entre as chamadas farinheiras e as casas de farinhas. As farinheiras sdo
agroindustrias, apresentam uma estrutura de trabal ho profissional, possuindo marcas proprias.
Estas empresas estéo localizadas na quase totalidade nas regides Sul e Sudeste. As casas de

farinhas s80 representantes do método tradicional de producdo, apresentam uma estrutura



menos profissionalizada, baseada geralmente de trabalho familiar, com alto indice de
informalidade, sem marca propria, concentrando-se na regido Norte/Nordeste.

Além dessa diferenciacdo na producdo, as caracteristicas da farinha de mandioca
consumida entre as duas regides do Brasil também se divergem. Mesmo assim, dependendo
das condicdes de oferta de matéria-prima, o atendimento da demanda em cada regido pode
ser feito por empresas localizadas em outra regido. Todavia a interagdo entre os diversos
mercados regionais ainda ndo € totalmente conhecida, podendo causar incerteza na sub-
cadela de cada regido, além de afetar diretamente o mercado de fécula de mandioca.

Nesse cenario de comercializagdo inter-regional, destaca-se a compra de farinha
produzida no Nordeste por industrias beneficiadoras no Centro-Sul, onde a farinha passa por
um nNovo processo para atender o padrdo de qualidade exigido para a comercializacdo em
supermercados, aém de receber a marca da industria que realiza esse beneficiamento. Isto
pode estar demonstrando uma maior estruturacdo da sub-cadeia naregido Centro-Sul.

Tal estruturacdo, também passa a refletir na forma de comercializacdo do produto,
sendo no Centro-Sul comum a venda por contrato. Esse método gera uma maior estabilidade
nos pregos, na oferta e, serve como limitante do comportamento oportunista. No
Norte/Nordeste ha uma auséncia de qualquer forma legal de contrato, convénio de
cooperacao, etc. (Santos, 1997).

No campo de politicas publicas, o apoio do Governo Federal é considerado pequeno,
mas de suma importancia para algumas localidades de diversas regides brasileiras. Essa acéo
ocorre através de Empréstimo do Governo Federal (EGF), Aquisicdo do Governo Federal
(AGF) e, mais recentemente, através do langcamento do Programa de Opc¢éo Privada (PROP).
Nas esferas estaduais, também ha alguns programas de incentivos. Nos Estado de S&o Paulo,
Mato Grosso do Sul e Parana existem foruns ingtitucionais para discussdo das necessidades
da cadeia de mandioca nos respectivos estados (Cardoso, 2003).

Esta pesquisa ainda esta em fase inicial, tentando avangar além dos trabahos ja
realizados por outros autores que estudam esta cadeia, como Cardoso. No entanto, alguns
apontamentos ja podem ser feitos, apesar de que um maior entendimento da relacéo entre as
regiGes produtoras/consumidoras permitira a definicdo de uma estratégia de crescimento para
médio e longo prazos da sub-cadeia de farinha.

Muitas das casas de farinha apresentam processos ineficientes de fabricacdo, que
elevam seus custos e nem sempre da confiabilidade de qualidade ao comprador. As
diferencas de demandas por farinhas entre o Norte/Nordeste e o Centro/Sul também favorece

divergéncias no processo produtivo. A falta de treinamento de muitos dos produtores, que



produzem para consumo proprio, comercializando apenas uma parcela da producdo pode
apontar para gargal os ao setor.

A etapa de comercializacdo, por sua vez, se apresenta como um ponto limitante do
crescimento da cultura, tendo em vista a instabilidade de oferta da matéria-prima (raiz),
resultando em dificuldades de coordenacéo das atividades produtivas de farinha. Contudo,
sd0 as dindmicas do mercado e da industria processadora que determina a estrutura de
comerciaizacdo (precos, relacdo entre precos e canais de distribuicdo) e acdo de politicas
publicas que deve prevalecer. No geral, h&d maiores limitagBes na Regi&o Norte/Nordeste e
melhor desenvolvimento da cadeia no Centro-Sul.

Esta pesquisa ainda esthd em fase inicial, mas apesar de ser necess&rio avangos
EXPressivos, 0s assuntos aqui tratados mostram aimportancia do setor para a economia e para
as familias que dele sobrevivem, assm como da diferenciacdo que ha entre as regides
produtoras.
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